АДМИНИСТРАЦИЯ
 ТРОИЦКОГО  РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 29 октября 2015 года 





                     № 642
с. Троицкое
Об утверждении муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном образовании Троицкий район Алтайского края» на 2016 – 2020 годы

С целью создания благоприятных условий для развития туризма в Троицком районе
Постановляю:
1.  Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие туризма в муниципальном образовании Троицкий район Алтайского края» на 2016 – 2020 годы.
2. Опубликовать данное постановление в Сборнике муниципальных правовых актов Троицкого района Алтайского края.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации района по экономике, начальника Управления по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации района Т. П. Долгову.

Глава Администрации района       


                   О. В. Чигирёв









УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации Троицкого района Алтайского края 

от 29.10.2015 г. № 642
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

«Развитие туризма в муниципальном образовании Троицкий район Алтайского края» на 2016 - 2020 годы

ПАСПОРТ
муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном образовании Троицкий район Алтайского края» на 2016 – 2020 годы.
	Ответственный исполнитель
	Управление по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации Троицкого района

	Участники программы
	комитет Троицкого района Алтайского края по культуре;
комитет Троицкого района Алтайского края по образованию;

МБОУ ДОД «Троицкий детско – юношеский центр»;

МБУК «Троицкий краеведческий музей»;

отдел по делам молодежи и спорту Администрации района;

администрации сельских советов.

	Цель программы
	- создание благоприятных условий для развития туризма в Троицком районе.

	Задачи программы
	-создание условий для организованного туризма направленного на сохранение природного и культурного наследия Троицкого района;
-содействие развитию предпринимательства в сфере туризма;

- оказание помощи в осуществлении рекламно - информационной   деятельности, направленной на формирование имиджа Троицкого района, и представление его на туристском рынке.

	Индикаторы и показатели программы
	- темп роста оказания туристских услуг 

- количество субъектов, оказывающих услуги в сфере туризма, ед.;

- количество работников, занятых  в сфере туризма, чел

- количество мест единовременного размещения;

-  туристский поток, чел.

	Сроки реализации программы
	2016-2020 годы


	Объемы и источники финансирования программы

	Общий объем финансирования муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном образовании Троицкий район Алтайского края» на 2016 – 2020 годы –  ​​​​269_тыс. руб.,  в том числе: 

2016 г.- 50 тыс. рублей;
2017 г.- 50 тыс. рублей;          
2018 г.- 56 тыс. рублей;           
2019 г.-  56 тыс. рублей;       
2020 г.-  57 тыс. рублей.  

	Ожидаемые результаты реализации программы

	- увеличение роста оказания туристских услуг до 111,7 %

- увеличение количества субъектов, оказывающих туристские услуги, увеличится до 6 чел.;
 - увеличение занятых оказанием услуг в сфере туризма до 16 чел;

- увеличение количества мест единовременного размещения   до 141 ед.; 

- увеличение туристского потока до 2380 чел. 


1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения

программными методами

Роль туризма в современном мире колоссальна. Туризм оказывает влияние на сохранение и развитие культурного потенциала, ведет к гармонизации отношений между различными странами и народами, заставляет органы государственной власти и органы местного самоуправления, общественные организации и коммерческие структуры активно участвовать в деле сохранения и оздоровления окружающей среды.

Согласно Концепции долгосрочного социально-экономического развития

Российской Федерации на период до 2020 года, одним из главных направлений перехода к инновационному социально-ориентированному типу экономического развития страны является создание условий для улучшения качества жизни российских граждан, в том числе за счет развития инфраструктуры отдыха и туризма, а также обеспечения качества, доступности и конкурентоспособности туристских услуг в России.

Развитие туризма в Троицком районе, как альтернативного вида деятельности, наряду с другими отраслями производства, является одним из условий экономического роста поселений района.

Учитывая, что туризм затрагивает все другие виды деятельности современного общества, в том числе экономику, культуру, социальную жизнь, стимулирует развитие таких отраслей хозяйства, как строительство, торговля, сельское хозяйство, производство товаров народного потребления, транспорт, связь и т.п., значимость и необходимость данной программы очевидна. Это, прежде всего:

- приток инвестиций и создание новых рабочих мест;

- развитие предпринимательства в сфере туризма;

- развитие инфраструктуры туризма в  Троицком районе;
- повышение благосостояния жителей района;

- привлечение молодежи с целью более глубокого изучения истории района, проведение краеведческой работы и т.д.;

- увеличение доходной части бюджета. 

Прежде всего, необходимо создание условий для развития в районе организованного туризма, позволяющего удовлетворить спрос на разнообразные туристские услуги.

          Троицкий район Алтайского края расположен северо-восточной части Алтайского края. Значительную часть района занимают леса Приобского массива. Растут сосна, береза, осина, лиственница, ель, ива, тополь, калина, черемуха, рябина, смородина.. Обитают из зверей - косуля, барсук, лиса, заяц, бобр, лось, хорек, волк, ондатра, белка; из птиц - гусь, утка, журавль, цапля серая, выпь, глухарь, рябчик, тетерев, кулики; из рыб - карась,  карп, щука, окунь, линь, чебак.  Рельеф холмистый. На территории района расположены очень красивые озера Уткуль, Озеро Петровское и много других интересных уголков природы
На севере район граничит с Косихинским и Кытмановским районами, на востоке – с Целинным районом, на юго-востоке – с Зональным и Быстроистокским районами, на юго-западе с Усть-Пристанским районом, на западе с Топчихинским и Первомайским районами. Протяженность границ – более 400 км. Расстояние до краевого центра г. Барнаул – 98 км. 

          По территории района проходит федеральная автомобильная трасса М – 52 Чуйский тракт, трассы регионального значения – Троицкое – Целинное, Буланиха – Клепиково, Кытманово а/д М – 52, а также железнодорожная ветка Западносибирской железной дороги Алтайская – Бийск.
В качестве факторов, определяющих туристско-реакреационный потенциал района, необходимо выделить такие как, благоприятная экологическая обстановка, развитая гидрографическая сеть близость расположения по отношению к крупным городам – Барнаулу и Бийску; транспортная доступность ко всем рекреационно значимым объектам. Это может рассматриваться как основное преимущество для жителей района.
Самым перспективным видом туризма для Троицкого района является рекреационный туризм со всеми сегментами отдыха на природе: водный, спортивный, экологический, сельский, охота, рыбалка

Основные объекты туристского потенциала Троицкого района

	Группа
	Наименование

	Средства размещения
	- база отдыха «Уткуль»

- база отдыха «озеро Уткуль» 

- ООО «Каргон»

- Гостинично - досуговый центр

 «Дельфин»

	Предприятия общественного питания
	- кафе «Березка» (с. Троицкое)
- кафе «Легенда» (с. Троицкое)

- кафе «Апельсин»

- кафе «Молодежное»
- столовая ПО «Троицкое-1»
- бар «Сова»

- бар «BEERLOGA»

- Придорожный сервис
- кафе «Трактир «Ника»
- кафе «24 часа»
- кафе «Придорожное»

	Основные достопримечательности
	- МБУК «Троицкий районный краеведческий музей»;

- пасека Андрея Беликова;

- музей Героя Советского Союза В.С. Кащеевой;

- памятник детям блокадного Ленинграда;

- родник «Никольский ключ» (с. Загайново Беловского сельсовета)
- почти в каждом селе установлены памятники (обелиски, мемориалы) погибшим-сельчанам в годы Великой Отечественной войны


В настоящее время туристская отрасль в районе находится в начальной стадии развития. Самой важной достопримечательностью района является озеро Уткуль, которое может использоваться в целях оказания туристических услуг. 
На сегодняшний день на озере Уткуль обустроены две базы отдыха: «Уткуль» (ООО «Уткуль») и «Озеро Уткуль» (ИП Бердышев С. В.).

Круглогодичная вместимость базы отдыха «Уткуль» - 46 чел.,  комфортабельные 2-х местные номера, благоустроенные домики.  На территории базы расположены баня, детская площадка, беседки, качели, мангал, коптильня. Оборудование для развлечения: лодки, катамараны, велосипеды, лыжи, можно развлечь себя игрой в теннис, бильярд, настольные игры.
База отдыха «Озеро Уткуль»» предлагает комфортабельное размещение в благоустроенных 2-местных домах, 6 и 8-местных коттеджах. База отдыха является отличным местом для выезда на природу, идеальное место для любителей рыбалки. На территории базы расположены кафе, беседки с оборудованными площадками и мангалами.
В самых живописных местах района расположены комфортабельные охотничьи базы. База «Многоозерное» расположена в сосновом бору, база «Озеро - Петровское» расположена на берегу теплого лесного озера в сосновом бору, база «Гордеевка» расположена в верховьях р. Большая речка в лесостепном массиве.

К услугам охотников и рыболовов предоставляются 3 -х – 5 -ти – комнатные уютные сельские дома. 

Для развития экологического туризма в районе могут быть использованы природные объекты, а также реки, озера, леса, богатые разнообразием растительного и животного мира.
В с. Троицкое находится районный краеведческий музей, где хранится уникальные памятники истории культурного наследия Алтайского края и Троицкого района. Тематика экскурсий нашего музея разнообразна и насчитывает более 20 тем историко-краеведческого характера.
Динамичный рост спроса на туристско-рекреационные услуги и необходимость поиска альтернативных форм занятости в сельской местности обусловливают потребность в развитии сельского туризма, способствующего сокращению безработицы в сельской местности, повышению уровня жизни сельского населения и роста его доходов, созданию в сельской местности современной инфраструктуры, пропаганде престижности проживания на селе.

Объединение усилий туристской отрасли с сельским хозяйством позволит развить сельский туризм. Это новое перспективное направление, позволяющее горожанам приобщиться к традиционному укладу жизни сельских жителей. Сельский туризм – это отдых на базе фермерского хозяйства или приусадебного участка (в частном секторе). От аренды сельского дома он отличается тем, что все заботы о своих гостях – организацию проживания, питания, досуга, а также обслуживание – берет на себя принимающая семья. Очевидным преимуществом такого вида туризма является то, что он может стать существенным источником дополнительного, а иногда и основного дохода для сельского населения.
Учреждения отдыха могут быть организованы на базе пустующего жилого фонда в населенных пунктах Уткуль, Вершинино, Уткино, Озеро-Петровское.

Таким образом, можно сделать вывод, что туристский потенциал Троицкого района весьма значителен, но используется далеко не в полной мере.

 Существует ряд факторов, препятствующих развитию въездного туризма:

- недостаточная информированность потенциальных туристов о возможностях отдыха в Троицком районе; 

 - низкий уровень развития туристской инфраструктуры (недостаточность средств размещения и объектов досуга, туристских объектов показа);

- отсутствие продуманного комплекса информационных материалов о районе, ассортименте сувениров;

- отсутствие подготовленных кадров в сфере туристской индустрии.

Следовательно, процесс формирования, становления и развития туристской отрасли в Троицком районе, решение проблем по эффективному и рациональному использованию туристско-рекреационного потенциала, требует программно-целевого подхода путем объединения усилий органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, всех заинтересованных организаций, а также отдельных граждан.   

2.  Основная цель и задачи программы
Главная цель программы – создание благоприятных условий для развития туризма в Троицком районе и увеличение въездного потока туристов в район.

С одной стороны, это дает широкие возможности для удовлетворения потребностей жителей в туристских услугах, с другой – значительный вклад в развитие экономики района за счет налоговых поступлений в местный бюджет, приток инвестиций, увеличение числа рабочих мест, сохранение экологической чистоты района и рациональное использование культурно-исторического и природного наследия.

Для осуществления поставленной цели необходимо решение следующих задач:

-создание условий для организованного туризма направленного на сохранение природного и культурного наследия Троицкого района;

-содействие развитию предпринимательства в сфере туризма;

- оказание помощи в осуществлении рекламно - информационной   деятельности, направленной на формирование имиджа Троицкого района, и представление его на туристском рынке.
Решение задач Программы будет обеспечено путем реализации комплекса нормативных правовых, организационных и финансовых мер по основным направлениям.

3. План программных мероприятий

В целях развития туристской деятельности планируется реализация комплекса мероприятий, направленных на максимальное использование имеющегося природно-климатического, ресурсного потенциала Троицкого района.
Система мероприятий, предусмотренных для реализации программы, направлена на решение поставленных задач и включает следующие разделы:

1.Формирование нормативно-правовой и организационной системы по развитию туризма района:

1.1. Анализ состояния туристской отрасли и разработка нормативно-правовых актов, стимулирующих развитие туристской деятельности в районе;

1.2. Создание и ведение реестра объектов туристской сферы в Троицком районе.

2. Содействие развитию предпринимательства в сфере туризма:

2.1. Проведение круглых столов с участием Общественного совета по развитию предпринимательства при главе Администрации Троицкого района;

2.2. Содействие в составлении бизнес- планов по развитию туризма представителям малого и среднего предпринимательства.

3. Развитие и совершенствование системы информационно-рекламного обеспечения туристской отрасли, направленной на формирование имиджа Троицкого района и представление его на туристском рынке:

3.1. Освещение в средствах массовой информации положительного опыта оказания услуг в сфере туризма;

3.2. Изготовление печатной продукции о туристских возможностях района;

3.3. Разработка и изготовление сувенирной продукции;

3.4. Участие района в выставках и экономических форумах.

Весь перечень программных мероприятий с указанием объемов финансирования и сроков проведения  приведён в приложении № 1.

4. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации

муниципальной программы

Финансовое обеспечение мероприятий целевой программы осуществляется за счёт средств районного бюджета.
Общий объем средств районного бюджета, направляемых на реализацию мероприятий программы, составляет 269,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2016 год - 50,0 тыс. рублей;

2017 год -  50,0 тыс. рублей;

2018 год  - 56,0 тыс. рублей;

2019 год  - 56,0 тыс. рублей;

2020 год  - 57,0 тыс. рублей.

Ежегодный объем финансирования мероприятий Программы подлежит уточнению в соответствии с бюджетом на очередной финансовый год.

Ответственный исполнитель программы ежегодно в установленном порядке готовит бюджетную заявку на финансирование мероприятий программы и предложения, связанные с корректировкой целевых показателей, сроков и объемов финансирования.

Отбор претендентов на получение муниципальной поддержки осуществляется в пределах бюджетных ассигнований на текущий финансовый год.

Сводные финансовые затраты на реализацию муниципальной программы с распределением по годам и источникам финансирования приведены в приложении 2.

5. Система управления реализацией программы.

      Заказчиком муниципальной программы "Развитие туризма в муниципальном образовании Троицкий район Алтайского края» на 2016 – 2020 годы является Администрация Троицкого района, разработчиками и участниками программы –Управление по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации района,  комитет Троицкого района Алтайского края по культуре, комитет Троицкого района Алтайского края по образовании, МБОУ ДОД «Троицкий детско-юношеский центр», МБУК «Троицкий краеведческий музей», отдел по делам молодежи и спорту Администрации района. 

Проект программы утверждается постановлением Администрации Троицкого района Алтайского края.

Организация и контроль за реализацией программных мероприятий осуществляется Администрацией Троицкого района. Исполнителями мероприятий целевой программы являются: сектор по экономике, работе с предпринимателями организации работы информационно - консультационного центра Управления по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации района. В ходе реализации Программа может корректироваться в случае изменения плана мероприятий, условий финансирования и др. Корректирование производится путем внесения в программу изменений и дополнений, утвержденных главой Администрации Троицкого района.

Приложение 1
к муниципальной программе

«Развитие туризма в муниципальном 

образовании Троицкий район Алтай-               ского края» на 2016 – 2020 годы

План мероприятий

муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном образовании 

Троицкий район Алтайского края» на 2016 – 2020 годы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Источник финансирования
	Сумма расходов (тыс. руб.)

	
	
	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	1. Формирование нормативно-правовой и организационной системы по развитию туризма

	1.1
	Анализ состояния туристской отрасли и разработка муниципальных правовых актов, стимулирующих развитие туристской деятельности в районе
	сектор по экономике, работе с предпринимателями и организации работы ИКЦ Управления по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации Троицкого района
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2
	Создание и ведение реестра объектов туристской сферы в Троицком районе
	сектор по экономике, работе с предпринимателями и организации работы ИКЦ Управления по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации Троицкого района
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Итого
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Содействие развитию предпринимательства в сфере туризма

	2.1
	Проведение круглых столов с участием Общественного совета по развитию предпринимательства при главе Администрации Троицкого района
	сектор по экономике, работе с предпринимателями и организации работы ИКЦ Управления по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации Троицкого района, комитет Троицкого района Алтайского края по культуре, комитет Троицкого района Алтайского края по образованию
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.2
	Содействие в составлении бизнес – плана по развитию туризма представителям малого и среднего предпринимательства
	сектор по экономике, работе с предпринимателями и организации работы ИКЦ Управления по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации Троицкого района 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Итого
	
	-
	
	
	
	
	

	3. Развитие и совершенствование системы информационно – рекламного обеспечения туристской отрасли, направленной на формирование имиджа Троицкого района  и представление его на туристском рынке

	3.1
	Освещение в средствах массовой информации положительного опыта оказания услуг в сфере туризма
	сектор по экономике, работе с предпринимателями и организации работы ИКЦ Управления по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации Троицкого района, комитет Троицкого района Алтайского края по культуре, комитет Троицкого района Алтайского края по образовании, МБОУ ДОД «Троицкий детско-юношеский центр», МБУК «Троицкий краеведческий музей», отдел по делам молодежи и спорту Администрации района
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.2
	Изготовление печатной продукции о туристских возможностях района
	сектор по экономике, работе с предпринимателями и организации работы ИКЦ Управления по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации Троицкого района, комитет Троицкого района Алтайского края по культуре, комитет Троицкого района Алтайского края по образовании, МБОУ ДОД «Троицкий детско-юношеский центр», МБУК «Троицкий краеведческий музей», отдел по делам молодежи и спорту Администрации района
	районный

бюджет
	5,0
	5,0
	5,5
	5,5
	6,0

	3.3
	Разработка и изготовление сувенирной продукции 
	сектор по экономике, работе с предпринимателями и организации работы ИКЦ Управления по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации Троицкого района, комитет Троицкого района Алтайского края по культуре, комитет Троицкого района Алтайского края по образовании, МБОУ ДОД «Троицкий детско-юношеский центр», МБУК «Троицкий краеведческий музей», отдел по делам молодежи и спорту Администрации района
	районный

бюджет
	5,0
	5,0
	5,5
	5,5
	6,0

	3.4
	Участие района в выставках и экономических форумах
	сектор по экономике, работе с предпринимателями и организации работы ИКЦ Управления по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации Троицкого района, комитет Троицкого района Алтайского края по культуре, комитет Троицкого района Алтайского края по образовании, МБОУ ДОД «Троицкий детско-юношеский центр», МБУК «Троицкий краеведческий музей», отдел по делам молодежи и спорту Администрации района
	районный

бюджет
	40,0
	40,0
	45,0
	45,0
	45,0

	
	Итого
	
	районный

бюджет
	50,0
	50,0
	56,0
	56,0
	57,0

	
	Всего
	
	районный

бюджет
	50,0
	50,0
	56,0
	56,0
	57,0


Приложение 2

к муниципальной программе

«Развитие туризма  в муниципальном 

образовании Троицкий район 

Алтайского края» на 2016 – 2020 годы


Сведения об индикаторах муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном образовании 
Троицкий район Алтайского края» на 2016 – 2020 годы
	№ п/п
	Наименование индикатора
	Ед. изм.
	Значение по годам

	
	
	
	2014 год

(факт)
	2015 год

(оценка)
	Годы реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1.
	Темп роста оказания туристских услуг
	%
	х
	102,2
	109,3
	109,9
	110,8
	111,2
	111,7

	2.
	Количество субъектов, оказывающих услуги в сфере туризма
	ед.
	4
	4
	4
	5
	5
	6
	6

	3.
	Количество работников, занятых в сфере туризма
	чел.
	11
	13
	13
	14
	14
	16
	16

	4.
	Количество мест единовременного размещения
	ед.
	101
	101
	101
	131
	131
	141
	141

	5.
	Туристский поток
	чел.
	2073
	2100
	2165
	2197
	2300
	2330
	2380


